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島田市まち・ひと・しごと創生総合戦略の評価・検証について（PDCA サイクルの確立） 
      

１ 取組内容 

・平成 27 年度に策定した「島田市まち・ひと・しごと創生総合戦略（以下、第１期総合戦略と

いう）」の着実な推進を図るため、重要業績評価指標（ＫＰＩ）による事業評価、検証を行い、

必要に応じて改訂するという一連のサイクルを実施する。（ＰＤＣＡサイクル） 

・産官学金労言の代表者で組織している「島田市まち・ひと・しごと創生市民会議」や市内金

融機関代表者と組織している「島田市まち・ひと・しごと創生金融機関会議」で外部評価を

行い、評価の妥当性、客観性を担保したうえで、施策の見直しや改善を行い、総合戦略の実

効性を高めていく。 

・第１期総合戦略が令和元年度をもって計画期間満了となったことから、令和元年度評価とは

別に５年間の評価として第１期総合戦略の総合評価を行い、必要に応じ第２期総合戦略を改

定する。 

 

２ 評価方法 

Ｐ （  プ ラ ン  ）：総合戦略（Ｈ27～Ｒ１の５年間） 

うち、施策の目標６項目、重要業績評価指標（ＫＰＩ）28 項目 

Ｄ（計画の実施）：施策、事業の実施 

Ｃ （  評  価  ）：① 自己評価 

・行政（事業所管課等）による評価、分析 

・島田市まち・ひと・しごと創生推進本部幹事会 

・島田市まち・ひと・しごと創生推進本部会議 

② 外部評価 

・島田市まち・ひと・しごと創生市民会議 

・島田市まち・ひと・しごと創生金融機関会議 

③ 議会への評価書の提出（８月末） 

Ａ（見直し・改訂）：評価結果に基づき、次年度予算、施策展開に反映 

           

３ 令和元年度スケジュール 

時 期 項 目 概 要 

～６月 
事業所管課による自己評価 

令和元年度実施事業の評価、ＫＰＩによる検証、 

総合戦略の見直し、改訂等 

評価結果の次年度予算、施策等への反映（事業の重点化、改善、新規施策等） 

８月５日 推進本部幹事会 
自己評価 

事業所管課による評価、とりまとめ結果の確認 
８月 11 日 推進本部会議 

８月 20 日 市民会議 
外部評価 

行政による自己評価結果の検証 
８月 26 日 金融機関会議 

８月末 議会への評価書の提出 自己評価、外部評価結果を含む評価書の提出 

３月 22 日 金融機関会議 
事業実施状況、次年度予算、取組内容の報告 

まち・ひと・しごと創生に関する情報交換 
３月 23 日 市民会議 

 



令和元年度 

島田市まち・ひと・しごと創生総合戦略評価・検証結果（行政による自己評価） 

 

□総合戦略全体の評価を踏まえた今後の取組及び方向性 

 

成果を測るために設定された全 34 項目で構成される「施策の目標」及び「重要業績

評価指標（KPI）」のうち、令和元年度実績値が基準値を上回る項目は 20 項目、全体

の 55.9％を占めた。(6/19 時点未評価５項目) 

また、令和元年度末の実績値から、目標値に達成することができたものばかりでは

なかったものの、各指標は着実に目標値に向かっている。 

これらのことから、各指標は一定の成果を上げることができたものと評価し、引き

続き、市の持つ特性、魅力を生かしながら、創意工夫や独自性のある施策を創出し、第

２期総合戦略における各施策の取組を推進、展開していく。 

 

 

 

□基本目標ごとの評価と今後の施策展開 

●基本目標１ 「日本で、世界で、稼ぐ産業の創出」（全 12 項目） 

 

 基準値から令和元年度実績値の推移 上回るもの  ８項目（66.7％） 

                  下回るもの  ４項目（33.3％） 

 

 全体の 66.7％が基準値を上回っており、概ね成果が現れたと考えられ

る。 

 とくに、「新規企業立地件数」については、市内の企業訪問や県及び県

東京事務所と連携した企業訪問により企業立地を促進することができ

た。「担い手への農地集積率」「認定農業者数」は、担い手の高齢化や後継者不足により伸び悩

みはしたものの、昨年よりも実績値を増やすことができた。特に「認定農業者数」については、

近隣市町と比較しても高い数値を維持していることは成果があったと言える。 

 なお、基準値を下回った３項目のうち、「観光交流客数※」については、平成 30 年９月末に

発生した台風 24 号の影響で蓬莱橋が損傷し、10 月の利用者数が把握できなかったことや平成

31 年３月までは橋の途中までしか通行できなかったことが影響した。また、「中心市街地の１

日当たりの通行量」についても、計測当日の天候が悪く、通常よりも歩行者数が少なくなって

いたことが要因と考えられる。 

今後は、引き続き各制度の周知・情報発信を進めるとともに「観光で稼ぐ」地域を実現する

ための仕組みの構築を目指す「観光戦略プラン」やコンパクトシティの拠点となる中心市街地

を形成するための「中心市街地活性化基本計画」等に基づく様々な施策を実行することで、更

なる成果を上げていくことが期待される。 

※ 観光交流客数は一年遅れでの報告となるため、今回は平成 30 年度分が実績となる。 

上回るもの

66.7%

下回るもの

33.3%

基本目標１



●基本目標２ 「島田市に住み、好きになる」（全４項目） 

 

基準値から令和元年度実績値の推移 上回るもの  ２項目（50.0％） 

                  評価なし   ２項目（50.0％） 

 

 評価可能な項目は、全てが基準値から好転しており、成果を上げること

ができた。 

 「移住・定住相談窓口を利用した県外からの移住件数」は、着実に件数

を増やすことができた。 

また、平成 31 年１月から令和元年 12 月までの「社会移動」について

は、81 人の転入超過となった。この数値は基準年である平成 26 年度以降最も高い数値であり、

社会移動による人口は増加傾向となっていることが分かる。特に 30 歳代で 35 人、９歳以下で

は 116 人の転入超過となっていることから、子育て世代が親子で転入していると考えられ、こ

れまでの本市における様々な子育て施策、教育や移住・定住促進の取組の成果が現れていると

考えられる。 

今後は、デジタルマーケティングの手法を活用した移住希望者への働きかけや「オール島田」

による「ブランディング型の情報発信」で広い範囲でのプロモーション展開を実施するなどし

て、引き続き転入超過傾向の維持に努める。 

 

 

●基本目標３ 「希望どおり結婚、妊娠、出産し、子どもをまんなかに子育てする」（全７項目） 

 

 基準値から令和元年度実績値の推移 上回るもの  ２項目（28.6％） 

                  下回るもの  ５項目（71.4％） 

                      

子育て世代の転入超過が続いており、島田市は「子育てしやすいまち」

として着実に認識されている。一方で、指標が実状を上手く拾うことが

できず、基準値を上回った指標は全体の 28.6％にとどまった。 

「学校が楽しい生徒・児童」については、昨年に引き続き基準値を上

回った。この項目は基準値が既に高い数値であるため、高水準を保っていることは、十分に評

価することができる。 

 また、基準値を下回る項目のうち、「妊娠 11 週までに妊娠届けをした妊婦の割合」について

は目標達成できなかったものの、島田市の 95.0％は、国 93.0％、静岡県 92.8％と比較すると

高い数値であり、評価することができる。「婚姻率」については、基準値を下回るが、晩婚化・

非婚化が進む中で前年度を上回る成果がみられた。「保育所、放課後児童クラブの待機児童数」

は、需要が増加する中、新規開所等により定員数を増やしたが、保育士の確保等が難しく、実

績値は下がる結果となった。 

今後は、妊娠・出産に係る切れ目ない支援や個に焦点を当てた授業の推進、多様な体験活動

等を更に積極的に実施するとともに保育需要による施設整備の検討や保育士等の確保を行う

ことで待機児童数ゼロを目指し、子育てしやすいまちづくりを推進していく。 

上回るもの

50.0%

評価なし

50.0%

基本目標２

上回るもの

28.6%

下回るもの

71.4%

基本目標３



●基本目標４ 「水と緑に囲まれた健康長寿の暮らしやすいまちづくり」（全 11 項目） 

 

 基準値から令和元年度実績値の推移 上回るもの  ７項目（63.6％） 

                  下回るもの  １項目（ 9.1％） 

評価なし   ３項目（27.3％） 

  

 基準値から上回っている項目が、全体の 63.6％を占めていることから、

概ね成果が現れたと考えられる。 

健康長寿に関係する項目では、全ての指標が基準値を上回っており、と

くに、お達者度については、静岡県の平均よりも高い水準を維持し続けて

いることから十分に成果が出ていると考えられる。地域公共交通については、利用者数が減少

傾向にある中、目標値としていた利用者数は達成したが、人口カバー率、エリアカバー率は基

準値と横ばいの結果となった。 

今後は、第３次島田市健康増進計画及び第３次島田市食育推進計画に基づき、健康長寿の延

伸と健康格差の縮小の実現に向けた取組を展開する。また、高齢者の健康・生きがいづくりと

社会参加促進のために老人クラブ活動の周知強化や島田市社会福祉協議会や地域包括支援セ

ンター、生活支援コーディネーターと情報共有及び連携、協力体制を構築し、居場所やしまト

レ実施箇所数を増やし、包括的なサービス提供のための取組も継続して実施する。地域公共交

通については、移動に係る利便性を確保するために多様な主体、手段による公共交通網の形成

を検討していく。 

上回るもの

63.6%
下回るもの

9.1%

評価なし

27.3%

基本目標４



白紙のページ 



令和元年度島田市まち・ひと・しごと創生総合戦略　重要業績評価指標（KPI）実績値及び評価一覧表

基本
目標

主な施策 指標 基準値 目標値
H27

実績値
H28

実績値
H29

実績値
H30

実績値
R1

実績値
基準値との

比較
評価

前年度実績との
比較

評価
　　　　年度別実績値の推移
折れ線グラフ：基準値から目標値への推移
棒グラフ　　：年度別実績値

92.10% 100% 92.39% 90.21% 86.64% 90.40% 90.70% -1.40% 0.30%

3,556億円 3,770億円 3,571億円 3,491億円 3,835億円 3,674億円 3,682億円 126億円 8億円

　１－ア　高
速交通網の拠
点で稼ぐ

新規企業立地件数
（累計）

0件 11件 5件 6件 7件 9件 10件 10件 1件

観光交流客数（年
間） 276万人 300万人 236万人 239万人 284万人 202万人 190万人 △ 86万人 △ 12万人

宿泊者数（年間） 142,199人 197,000人 183,091人 197,350人 188,936人 170,899人 227,503人 85,304人 56,604人

新規青年就農者数
（累計）

2人 10人 3人 7人 8人 10人 10人 8人 0人

担い手への農地集積
率（累計）

38.2% 46.0% 38.4% 39.8% 39.1% 40.5% 42.7% 4.5% 2.2%

認定農業者数（年度
末現在）

388人 396人 392人 391人 384人 384人 385人 △ 3人 1人

森林間伐面積（年
間）

83.4ha 145.0ha 64.8ha 122.7ha 113.6ha 91.9ha 222.6ha 139.2ha 130.7ha

新規創業者数（累
計）

0人 40人 4人 19人 31人 48人 68人 68人 20人

販路開拓支援件数
（累計）

0件 500件 107件 287件 363件 577件 1,272件 1,272件 695件

中心市街地（本通二
丁目交差点）の
１日当たり歩行者数
（調査実施日現在）

1,992人 2,100人 1,985人 2,008人 1,511人 2,135人 1,551人 △ 441人 △ 584人

△ 71人 0人 △ 63人 17人 △ 183人 40人 81人 152人 41人

72.4% 90.0% 72.4% 68.0% 66.2% 69.3% ― #VALUE! ## #VALUE! ##

　２－ア　移
住・定住の促
進

移住・定住相談窓口
を利用した
県外からの移住件数
（累計）

0件 100件 3件 31件 50件 64件 79件 79件 15件

　２－イ　シ
ティプロモー
ションによる
まちの魅力創
造

市民幸福感の向上
（「島田市総合計画
市民意識調査」）

6.3点 7.0点 6.7点 6.6点 6.6点 6.6点 ― #VALUE! ## #VALUE! ##

１
　
日
本
で
、
世
界
で
、
稼
ぐ
産
業
の
創
出

１人あたり市民所得
(県民所得との比率)（年間）

市内総生産額（年間）

　１－イ　ま
ちの魅力を活
かして、観光
で稼ぐ

　１－ウ　新
たな付加価値
による農林業
で稼ぐ

　１－エ　地
域産業の競争
力を高めて稼
ぐ

２
　
島
田
市
に
住
み
、
好
き
に
な
る

社会移動（年度末現在）

島田市が好きな市民の割合
（H27年度まで：地方創生に関する
アンケート調査（18歳以上））

（H28年度以降：島田市総合計画市
民意識調査（20歳以上、R1のみ18

歳以上）)

85.00%

90.00%

95.00%

100.00%

基準 H27 H28 H29 H30 R1

2,000

3,000

4,000

基準 H27 H28 H29 H30 R1
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△ 200
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0
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40.0%
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令和元年度島田市まち・ひと・しごと創生総合戦略　重要業績評価指標（KPI）実績値及び評価一覧表

基本
目標

主な施策 指標 基準値 目標値
H27

実績値
H28

実績値
H29

実績値
H30

実績値
R1

実績値
基準値との

比較
評価

前年度実績との
比較

評価
　　　　年度別実績値の推移
折れ線グラフ：基準値から目標値への推移
棒グラフ　　：年度別実績値

1.51 1.60 ― ― ― ― 1.50 △ 0.01
前年度実績な
し

　３－ア　出
逢い、恋し
て、結婚する

婚姻率（人口千人当
たり）（年度末現
在）

4.63 5 4.11 3.87 3.80 3.62 3.75 △ 0.88 0.13

　３－イ　妊
娠、出産する

妊娠11週までに妊娠
届けをした妊婦の割
合（年間）

95.8% 98.0% 95.1% 94.2% 96.1% 95.1% 95.0% △ 0.8% △ 0.1%

保育所等の待機児童
数（４月１日現在）

4人 0人 11人 27人 20人 0人 15人 11人 15人

放課後児童クラブの
待機児童数（４月１
日現在）

0人 0人 3人 31人 28人 6人 88人 88人 82人

学校が楽しい　児童
（市内小中学校が行
う学校評価データ）

89.0% 95.0% 91.0% 90.0% 90.0% 89.7% 90.6% 1.6% 0.9%

学校が楽しい　生徒
（市内小中学校が行
う学校評価データ）

86.0% 90.0% 90.0% 88.0% 89.0% 89.1% 86.8% 0.8% △ 2.3%

84.6% 90.0% 84.9% 84.1% 82.4% 85.0% ― #VALUE! ## #VALUE! ##

お達者度（男性）
（県において算出）

10位 1位 11位 8位 8位 11位 ― #VALUE! ## #VALUE! ##

お達者度（女性）
（県において算出）

6位 1位 6位 6位 7位 9位 ― #VALUE! ## #VALUE! ##

健幸マイレージに取
り組んだ人数（年
間）

329人 2,000人 713人 755人 878人 1,300人 1,269人 940人 △ 31人

居場所づくり事業実
施箇所数（年度末現
在）

10か所 50か所 18か所 23か所 38か所 59か所 61か所 51か所 2か所

地域高齢者見守り
ネットワークづくり
の協力事業所数（累
計）

63事業所 164事業所 97事業所 108事業所 117事業所 133事業所 144事業所 81事業所 11事業所

在宅看取りの率
（在宅死亡者の率）
（年間）

33.7% 39.0% 32.7% 37.2% 37.8% 37.1% 36.0% 2.3% △ 1.1%

しまトレ実施箇所数
（累計）

0か所 100か所 ― ― 29か所 69か所 82か所 82か所 13か所

地域公共交通利用者
数（年間）

369,957人 250,000人 379,717人 256,865人 240,036人 251,472人 250,214人 △119,743人 △1,258人

地域公共交通人口カ
バー率（年度末現在

64.5% 79.8% ― 64.5% 64.5% 64.4% 65.1% 0.6% 0.7%

地域公共交通エリア
カバー率（年度末現
在）

69.9% 76.0% ― 69.9% 69.9% 70.4% 70.4% 0.5% 0.0%

　４－ア　健
康長寿の促進

島田市の住みごこちがよいと感じ
る市民の割合

（「島田市総合計画市民意識調
査」）

合計特殊出生率
（県において期間で算出、

５年に１回公表）

　３－ウ　子
どもをまんな
かに子育てす
る

　３－エ　豊
かな心をもっ
た子どもを育
成する

　４－ウ　住
民生活を支え
る公共交通基
盤の整備

４
　
水
と
緑
に
囲
ま
れ
た
健
康
長
寿
の
暮
ら
し
や
す
い
ま
ち
づ
く
り

【評価】
　●基準値とR1末実績値との比較
　上回るもの：19項目（55.9%） 変動がないもの：0項目（-.-%） 下回るもの：11項目（32.4%） 評価なし：4項目（11.8%）

　●前年度(H30)末実績とR1末実績値との比較
　上回るもの：16項目（47.1%） 変動がないもの：2項目（2.9%） 下回るもの：12項目（35.3%） 評価なし：5項目（14.7%）

３
　
希
望
ど
お
り
結
婚
、
妊
娠
、
出
産
し
、
子
ど
も
を
ま
ん
な
か
に
子
育
て
す
る

　４－イ　地
域包括ケアの
推進
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