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広
が
る
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り

　

市
民
の
幸
福
感
に
満
ち
た
暮
ら
し
の
た

め
に
、行
政
運
営
が
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、

歯
止
め
の
利
か
な
い
人
口
減
少
や
景
気
の

低
迷
に
よ
る
税
収
減
が
将
来
に
わ
た
り
深

刻
化
し
、
多
様
化･

高
度
化
し
た
市
民
の

ニ
ー
ズ
に
応
え
き
れ
な
い
時
代
の
到
来
が

懸
念
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

こ
う
し
た
中
「
待
っ
て
い
る
だ
け
で
は

望
む
行
政
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
な
い
」

「
幸
せ
に
暮
ら
す
た
め
に
自
ら
立
ち
上
が

ろ
う
」
と
い
う
意
識
が
高
ま
り
、
全
国
の

至
る
所
で
「
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
」

が
取
り
組
ま
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。

　

市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
の
進
め
方
の

一
つ
に
協
働
が
あ
り
ま
す
。
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
で
は
、
市
民
が
住
み
慣
れ
た
地
域

で
幸
せ
な
生
活
を
送
る
こ
と
を
目
的
に
、

地
域
・
企
業
・
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
・
行
政
な
ど

が
互
い
に
協
力
者
と
な
り
、
課
題
や
目
標

を
共
有
し
連
携
し
な
が
ら
、
ま
ち
づ
く
り

を
進
め
ま
す
。
ま
た
、
目
標
は
地
域
の
魅

力
発
信
や
交
流
人
口
の
拡
大
な
ど
さ
ま
ざ

ま
で
す
が
、
い
ず
れ
も
地
域
住
民
が
自
ら

話
し
合
っ
て
決
め
、
積
極
的
に
活
動
に
参

加
し
て
い
ま
す
。

　

市
内
で
も
、
各
所
で
協
働
の
ま
ち
づ
く

り
は
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
取
り
組
み

は
、
私
た
ち
に
幸
せ
な
生
活
を
も
た
ら

し
て
く
れ
る
の
で
し
ょ
う
か
。
参
加
者
の

声
や
事
例
な
ど
を
参
考
に
、
こ
れ
か
ら
の

協
働
の
在
り
方
に
つ
い
て
、
考
え
て
み
ま

し
ょ
う
。

ともに築く このまちの明日
〜 幸せな暮らしに必要なまちづくりとは 〜

　よりよい地域社会を築くため、地域・企業・ＮＰＯ法人・行政などがお互い
の特性を生かしながら、協力し合って取り組む活動のことを「協働」といいます。
市内でも「協働のまちづくり」が始まっています。島田市の未来に必要な協働
について、みんなで考えてみましょう。

　問地域づくり課 ☎ 36-7197　問協働推進課 ☎ 36-7402

協働

しまだ街中美化運動
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市
民
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

　

市
で
は
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
さ
ら
な
る
推
進
に
向
け
、
市

民
の
皆
さ
ん
が
よ
り
参
加
し
や
す
く
な
る
よ
う
に
、
市
民
自
治
の

仕
組
み
や
ル
ー
ル
の
構
築
に
つ
い
て
検
討
を
始
め
ま
し
た
。

協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
広
が
り

　

複
数
の
団
体
な
ど
が
協
力
し
合
う
こ
と

で
、
お
互
い
の
長
所
を
生
か
す
こ
と
が
で

き
、
さ
ら
に
弱
点
を
補
い
合
う
こ
と
も
で

き
ま
す
。
こ
の
結
果
、
目
標
以
上
の
効
果

を
得
ら
れ
た
り
、
地
域
の
問
題
や
課
題
の

解
決
が
早
く
な
っ
た
り
し
ま
す
。
こ
う
し

た
利
点
か
ら
、
協
働
の
考
え
方
が
各
地
の

ま
ち
づ
く
り
に
取
り
入
れ
ら
れ
る
よ
う
に

な
り
、
広
が
り
を
見
せ
て
き
た
の
で
す
。

　

市
内
で
取
り
組
ま
れ
て
い
る
ま
ち
づ
く

り
で
も
、
地
域
や
団
体
な
ど
が
さ
ま
ざ
ま

な
形
で
協
力
し
合
っ
て
い
ま
す
。
い
ず
れ

の
活
動
も
、
手
を
取
り
合
う
こ
と
で
、
そ

れ
ぞ
れ
が
望
ん
で
い
る
地
域
社
会
に
近
づ

く
こ
と
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

【
市
内
の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
例
】

「
ご
り
や
く
街
道
ウ
ォ
ー
キ
ン
グ
」

　

菊
川
地
区
と
Ｊ
Ｒ
東
海

「
里
山
交
流
ハ
イ
キ
ン
グ
」

　

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ら
ら
の
家
と
各
地
域

「
島
田
お
む
す
び
会
」

　

島
マ
マD

ream

と
伊
久
美
地
区

市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く
り
を

活
発
化
さ
せ
る
取
り
組
み

　

市
民
が
望
む
地
域
社
会
の
実
現
に
向

け
、
み
ん
な
で
協
力
し
合
う
体
制
を
「
市

民
自
治
」と
い
い
ま
す
。
言
い
換
え
れ
ば
、

市
民
が
「
自
ら
住
み
や
す
い
ま
ち
を
作
っ

て
い
く
」
仕
組
み
と
い
う
こ
と
で
す
。

　

こ
の
仕
組
み
で
は
、
地
域
が
目
指
す
将

来
像
や
必
要
な
取
り
組
み
を
、
み
ん
な
で

話
し
合
っ
て
決
め
ま
す
。
こ
の
た
め
、
地

域
が
必
要
と
す
る
活
動
を
実
施
す
る
こ
と

が
で
き
る
と
同
時
に
、
多
く
の
市
民
が
参

加
し
や
す
く
な
り
、
市
民
主
体
の
ま
ち
づ

く
り
を
活
発
化
さ
せ
る
こ
と
が
期
待
で
き

ま
す
。

　

市
で
は
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
さ
ら

な
る
推
進
に
向
け
、
市
民
の
皆
さ
ん
が
市

民
自
治
に
参
加
し
や
す
く
な
る
た
め
の
仕

組
み
と
ル
ー
ル
を
定
め
る
「
自
治
基
本
条

例
」
の
制
定
を
検
討
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
条
例
は
、
市
民
主
体
の
ま
ち
づ
く

り
に
お
け
る
、
市
民
・
市
議
会
・
市
の
関

係
を
明
確
に
す
る
も
の
で
す
。

市議会傍聴、市民の
声を届けるなど

地域の活動や市民活動などのまちづくりに積極的に参加する

市民主体のまちづくりの関係

行政に市民の声を
適切に反映する

広く市民の声を聴き
行政運営に反映する

積極的な情報発
信、開かれた市
議会など

条例・予算・決算などの議案提出

条例・予算・決算などの議決
行政運営のチェック

情報公開、市政
への参加の呼び
掛けと協働の推
進など

行 政 情 報 の 取 得、
市政への積極的な
参加や協働など

①情報共有
②市民参加
③協働

市民（市民自治）

市議会 市



   Shim
ada

5 　2015-10

　住みやすいまちを作るため、
自ら地域社会と積極的に関わっ
ている人たちの声を紹介します。

　市内各所で、障害のある人と障害のない人が共に歩く
「里山交流ハイキング」を実施しています。障害者と健常
者が助け合いながら一緒に歩くことで、相互理解を深め
ることが狙いです。また、コースで出会う地域の人たち
との触れ合いも、閉じこもりがちな障害者やその家族に、
外に出る勇気を与えてくれると信じています。
　私が接している障害者の皆さんは、障害への不安はあ
りますが、気持ちはいつも元気。全てを受け止めた上で、
健常者の皆さんと交流したいと願っています。この取り
組みで、誰もが安心して生活できる地域社会が構築され、
明日への一歩を踏み出すきっかけになれば幸いです。

　富士山静岡空港「空の日イベント」で、ご当地おむす
びを販売しました。「やまゆり」で販売している伊久美地
区の農産物が入ったおむすびや、「島ママDream」が考
案したSLや飛行機を型

かた

どったデコ海
の り

苔を貼れる「川根
温泉の塩」をまぶしたおむすび。用意した100 個が、販
売開始1時間で完売するほどの売れ行きでした。コンビ
ニエンスストアなどには並ぶことのないおむすびを通じ、
伊久美の魅力を発信できたと思っています。
　子育て世代とそのお母さん世代にあたるやまゆりの皆
さんとの連携は、新しい形の協働。普段は消費する側の
私たちも、生産者の思いを感じることができました。

　菊川地区の観光振興と交流人口の拡大を図り「ＪＲさ
わやかウォーキング」と協賛して「ごりやく街道ウォーキ
ング」を実施。当日は、市内外から1,000人を超える人
が訪れ、菊川の歴史や文化に触れられました。
　金谷駅でのビラ配りや準備など、住民が一丸となって
協力し、本番を迎えられたことが大きな収穫ですね。ま
た、地域の魅力を発信する機会となったことはもちろん、
私たち自身も、魅力を再発見できて良かったです。今後も、
地域に芽生えた「地域を元気にしたい」という思いの輪
を一層広げていきたいです。今年も11月 22日㈰に予定
していますので、ぜひ、お友達と菊川にお越しください。

私たちの幸せと
地域の活気を

求めて

ハイキングの参加者

神
かんばやし

林 且
か つ え

恵さん（阪本）

ＮＰＯ法人 ららの家

望
もちづき

月裕
ゆ う こ

子さん（菊川）

東海道 間
あい

の宿 菊川
ごりやくの会

障害者とその家族が安心して暮らせるまちへ魅力ある地域の食材を新しい協働で発信

住民が一丸となって地域の活性化を目指す

佐
さ と う

藤雅
ま さ え

衣さん（金谷緑町）
島ママ Dream 会員

島田おむすび会

ともに築く このまちの明日協働

デコ海苔とおむすび

にぎわう菊川の里会館前
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委
員
が
自
治
基
本
条
例
の
専
門
家
に
尋
ね
る

「自治基本条例」は
私たちに必要ですか

　市民会議の委員の皆さんは、このまちの未
来のため、強い責任を感じながら検討してい
ます。皆さんもぜひ、一緒に考えてみましょう。

大
池
「
委
員
だ
け
で
、
市
の
ま
ち
づ
く

り
に
関
わ
る
条
例
を
決
め
る
こ
と
に

少
し
不
安
が
あ
り
ま
す
」

日
詰
「
自
治
基
本
条
例
は
、
市
政
運
営

の
ル
ー
ル
を
定
め
る
条
例
で
す
。
そ

し
て
島
田
市
で
は
、
協
働
の
ま
ち
づ

く
り
を
市
政
運
営
の
基
本
方
針
と
し

て
い
ま
す
。
こ
の
た
め
、
市
民
と
市

が
連
携
し
な
が
ら
、
ま
た
広
く
市
民

の
声
を
聞
き
な
が
ら
進
め
て
い
く
こ

と
が
大
切
で
す
」

長
島
「
市
長
や
市
議
会
議
員
の
選
挙
で
、

す
で
に
民
意
が
反
映
さ
れ
て
い
る
と

思
い
ま
す
が
」

日
詰
「
選
挙
は
市
民
の
意
思
を
表
し
た

結
果
で
す
が
、
時
代
の
変
化
に
よ
り

市
民
の
ニ
ー
ズ
は
多
様
化
し
て
い
ま

す
。
そ
の
た
め
、
選
挙
だ
け
で
は
真

意
を
把
握
し
き
れ
な
い
と
き
も
あ
り

ま
す
。
こ
れ
か
ら
は
、
市
民
の
声
を

反
映
さ
せ
る
工
夫
が
必
要
で
、
市
や

市
議
会
が
積
極
的
に
市
民
の
声
に
耳

を
傾
け
る
と
と
も
に
、
市
民
も
積
極

的
に
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
し
、
声
を

届
け
る
必
要
が
あ
り
ま
す
」

大
池
「
皆
さ
ん
か
ら
『
知
ら
な
い
と
こ

ろ
で
市
民
の
役
割
を
決
め
ら
れ
た
』

と
思
わ
れ
な
い
で
し
ょ
う
か
」

日
詰
「
自
分
の
意
見
を
言
う
機
会
（
市

民
参
加
）
が
な
か
っ
た
り
、
作
業
の

進
行
状
況
を
知
る
機
会
（
情
報
公

開
）
が
な
か
っ
た
ら
、
勝
手
に
決
め

ら
れ
た
と
思
う
の
も
当
然
か
も
し
れ

ま
せ
ん
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
避
け

る
た
め
、
ぜ
ひ
、
多
く
の
市
民
が
参

加
す
る
機
会
を
設
け
て
み
て
く
だ
さ

い
。
ま
た
、
市
民
会
議
の
様
子
が
市

の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
で
公
開
さ
れ

て
い
る
こ
と
を
、
市
か
ら
十
分
に
周

知
し
て
も
ら
い
ま
し
ょ
う
」

長
島
「
市
民
自
治
を
進
め
る
上
で
、
声

の
大
き
い
人
や
発
言
力
の
強
い
団
体

に
左
右
さ
れ
ま
せ
ん
か
」

日
詰
「
一
人
の
声
で
も
、
協
働
の
ま
ち

づ
く
り
を
進
め
る
上
で
は
貴
重
な
意

見
で
す
。
対
立
し
た
と
し
て
も
市
民

同
士
が
、
お
互
い
の
立
場
や
考
え
方

を
確
か
め
合
う
こ
と
は
大
切
な
こ
と

で
す
し
、
議
論
を
重
ね
る
こ
と
も
必

要
で
す
。
ま
ず
は
、
多
く
の
人
が
自

治
の
場
に
参
加
す
る
こ
と
が
大
切
で

す
。
た
だ
し
、
困
っ
た
時
は
、
協
働

の
相
手
と
な
る
市
や
市
議
会
議
員
に

相
談
し
て
み
た
ら
ど
う
し
ょ
う
か
」

大
池
「
忙
が
し
い
人
ほ
ど
ま
ち
づ
く
り

に
参
加
で
き
ず
、
声
が
届
き
に
く
く

な
り
ま
せ
ん
か
」

日
詰
「
行
政
で
パ
ブ
リ
ッ
ク
・
コ
メ
ン

ト
を
実
施
し
て
も
、
提
出
意
見
が

０
件
と
い
う
こ
と
も
よ
く
あ
り
ま

長
ながしま

島房
ふ さ じ

次さん（旭町自治会長）大
おおいけ

池真
ま ゆ み

由美さん（一般公募）

自治会連合会からの団体推薦で会議の委員に
なりました。日頃から、自治会長として市や市
議会に声を届けています。条例が役立つものな
のかどうか、じっくり見定めたいと思っています。

会議に出ているうちに、協働のまちづくりの大
切さを理解しました。でも、条例の制定となる
と私たちだけでは不安でいっぱいです。できる
だけ多くの市民の思いを反映させたいですね。

「市民に役立つ
条例でなくてはならない」

「制定するのであれば
市民の思いを反映させるべき」
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し
か
し
、
明
記
す
る
、
し
な
い
に
か

か
わ
ら
ず
、
主
権
者
が
市
民
で
あ
る

こ
と
に
変
わ
り
あ
り
ま
せ
ん
」

長
島
「
独
自
性
を
出
し
過
ぎ
る
と
、
他

自
治
体
と
の
関
係
が
悪
く
な
っ
て
孤

立
し
ま
せ
ん
か
」

日
詰
「
自
治
体
に
よ
り
、
重
視
し
て
き

た
自
治
の
内
容
が
異
な
る
の
で
、
あ

る
程
度
の
独
自
性
は
出
る
と
思
い
ま

す
。
一
方
で
『
他
市
や
国
・
県
と
の

連
携
は
必
要
』
と
条
例
に
明
記
し
て

い
る
自
治
体
も
多
く
あ
り
ま
す
。
広

域
行
政
が
重
要
視
さ
れ
て
い
る
現
在

で
は
、
こ
う
し
た
規
定
も
必
要
な
の

か
も
し
れ
ま
せ
ん
」

大
池
「
自
治
基
本
条
例
に
よ
っ
て
何
が

変
わ
る
の
か
教
え
て
く
だ
さ
い
」

日
詰
「
市
民
が
ま
ち
づ
く
り
に
参
加
す

る
た
め
の
仕
組
み
や
ル
ー
ル
を
定
め

る
条
例
な
の
で
、
い
き
な
り
税
収
が

上
が
っ
た
り
、
人
口
が
増
え
た
り
す

る
よ
う
な
目
に
見
え
た
効
果
は
難
し

い
で
し
ょ
う
。
し
か
し
、
施
行
し
た

自
治
体
で
は
、
職
員
が
地
域
に
出
て

市
民
の
意
見
を
聞
き
取
る
状
況
が
出

て
き
て
い
る
と
聞
き
ま
す
。
ま
た
、

市
民
の
間
に
も
、
積
極
的
に
市
政
や

地
域
の
活
動
に
関
わ
っ
て
い
こ
う
と

い
う
意
識
が
芽
生
え
て
き
た
そ
う
で

す
。
こ
の
積
み
重
ね
が
、
市
民
主
体

の
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
、
住

み
よ
い
ま
ち
に
近
づ
け
る
も
の
と
思

い
ま
す
」

日
ひ づ め

詰一
かずゆき

幸さん（静岡大学教授）

行政学、地方自治論が専門。県内外の自治体で、
自治基本条例のアドバイザーを務める。この他、
男女共同参画やフードバンクなど、「まちづくり」
に関わるさまざまな分野で活躍中。

「市民の意見を吸い上げる
工夫が大切です」

す
。
し
か
し
静
岡
市
で
は
、
青
葉
公

園
を
会
場
に
行
わ
れ
た
海
の
日
イ
ベ

ン
ト
で
、
市
が
将
来
の
上
下
水
道
に

関
す
る
ビ
ジ
ョ
ン
を
作
る
た
め
の

ア
ン
ケ
ー
ト
を
実
施
し
た
と
こ
ろ
、

１
５
０
件
の
意
見
が
集
ま
り
ま
し

た
。
こ
れ
は
、
市
民
の
声
を
吸
い
上

げ
る
た
め
の
工
夫
の
成
果
。
市
民
自

治
で
も
同
じ
こ
と
が
言
え
、
多
く
の

人
が
容
易
に
意
見
を
述
べ
る
機
会
を

設
け
る
こ
と
が
鍵
で
す
。
ま
た
、
住

民
投
票
も
一
つ
の
方
法
で
す
ね
」

長
島
「
住
民
投
票
に
は
、
反
対
意
見
も

あ
る
よ
う
で
す
ね
」

日
詰
「
ま
ち
づ
く
り
に
関
し
、
市
民
の

意
思
を
問
う
こ
と
は
大
切
だ
と
思
い

ま
す
。
県
内
で
自
治
基
本
条
例
を
制

定
し
て
い
る
自
治
体
は
、
焼
津
市
以

外
、
住
民
投
票
を
盛
り
込
み
ま
し
た
。

こ
の
制
度
に
つ
い
て
は
、
で
き
る
だ

け
多
く
の
市
民
の
意
見
を
聞
い
て
、

判
断
す
べ
き
で
し
ょ
う
」

大
池
「
自
治
基
本
条
例
が
他
の
法
令
よ

り
も
優
先
さ
れ
る
最
高
規
範
と
い
わ

れ
る
こ
と
が
あ
り
ま
す
が
、
ど
う
い

う
意
味
で
す
か
」

日
詰
「
こ
の
条
例
は
、
市
民
・
市
議
会
・

市
が
、
主
権
者
は
市
民
で
あ
る
と
い

う
共
通
認
識
を
持
つ
こ
と
が
重
要
だ

と
す
る
条
例
で
す
。
こ
の
点
か
ら
、

こ
の
条
例
は
自
治
体
の
憲
法
と
も
呼

ば
れ
、
多
く
の
自
治
体
で
最
高
規
範

で
あ
る
こ
と
を
明
記
し
て
い
ま
す
。

ともに築く このまちの明日協働

【自治基本条例を考える市民会議】
　昨年 12 月に設置。協働や自治基本条例について学び、
市民が幸せに暮らすために条例を制定すべきか、また、ど
んな仕組みが必要なのかを話し合っています。
■他の自治体の条例に盛り込まれている内容
◦市民・市議会・市の役割　◦まちづくりや協働とは
◦情報公開、行政評価、住民投票　◦最高規範　
※ 今後は、市や市議会とも意見交換をしていく予定です。

目指すべき自治を話し合う
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ニ
セ
コ
町
は
、
平
成
13
年
４
月
、
全
国

で
初
め
て
自
治
基
本
条
例
「
ニ
セ
コ
町
ま

ち
づ
く
り
基
本
条
例
」
を
制
定
し
ま
し
た
。

町
で
は
、
こ
の
条
例
を
町
民
が
ま
ち
づ

く
り
の
主
役
に
な
っ
て
行
動
す
る
た
め
の

「
ミ
ニ
憲
法
」
と
し
て
い
ま
す
。
そ
し
て
、

情
報
共
有
と
住
民
参
加
と
い
う
２
つ
の
柱

を
車
の
両
輪
と
考
え
、
ま
ち
づ
く
り
に
欠

か
せ
な
い
原
則
と
し
て
い
ま
す
。

 

事
例
①
【
図
書
室
運
営
の
協
働
】

　

図
書
館
の
な
か
っ
た
ニ
セ
コ
町
で
は
、

図
書
館
設
置
が
町
民
や
読
み
聞
か
せ
ボ
ラ

ン
テ
ィ
ア
の
悲
願
で
し
た
。
し
か
し
、
財

政
的
に
新
た
に
図
書
館
を
建
て
る
こ
と
は

困
難
。
そ
こ
で
、
使
わ
れ
な
く
な
っ
た
郵

便
局
を
町
が
取
得
・
改
装
し
て
、
図
書
室

に
し
ま
し
た
。
現
在
は
、
町
民
が
中
心
と

な
っ
て
運
営
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

読
み
聞
か
せ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
は
、
希
望

す
る
図
書
室
を
実
現
す
る
た
め
設
計
か
ら

参
画
し
、
設
置
後
は
図
書
室
の
補
助
的
な

仕
事
や
、
読
み
聞
か
せ
を
行
っ
て
い
ま
す
。

当
初
は
、
読
み
聞
か
せ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を

母
体
と
し
て
結
成
し
た
任
意
団
体
「
あ
そ

ぶ
っ
く
の
会
」
と
委
託
契
約
を
結
び
、
図

書
室
運
営
を
し
て
い
ま
し
た
。
現
在
は
、

同
会
が
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
化
し
指
定
管
理
者
制

度
を
導
入
し
て
い
ま
す
。
町
の
手
が
回
ら

な
い
こ
と
を
読
み
聞
か
せ
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

が
行
う
、
行
政
と
住
民
に
よ
る
協
働
の
実

現
に
よ
り
、
年
間
４
万
人
以
上
が
訪
れ
る

愛
さ
れ
る
施
設
と
な
っ
て
い
ま
す
。

※
あ
そ
ぶ
っ
く
の
会
は
図
書
室
運
営
と
同

時
に
学
校
支
援
な
ど
、
図
書
を
媒
体
と

し
た
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
活
動
を
行
い
、
地

域
の
社
会
活
動
に
大
き
く
貢
献
し
て
い

ま
す
。

事
例
②
【
産
業
連
携
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
】

　

地
域
資
源
を
見
直
し
、
各
産
業
が
連
携

し
て
地
域
経
済
を
循
環
・
活
性
化
さ
せ
よ

う
と
す
る
協
働
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
で
す
。
平

成
19
年
に
、
町
・
観
光
協
会
・
Ｊ
Ａ
・
商

工
会
・
観
光
業
者
・
農
業
者
・
商
業
者
な

ど
が
集
ま
っ
て
発
足
。
主
な
取
り
組
み

は
、
地
元
で
採
れ
た
旬
の
食
材
を
生
か
し

た
料
理
を
産
地
で
食
べ
て
も
ら
う
「
食
べ

菜
!
遊
び
菜
!
ニ
セ
コ
収
穫
祭
」
と
い
う

企
画
の
推
進
で
し
た
。
地
元
農
家
が
収
穫

し
た
食
材
を
直
接
、
ホ
テ
ル
や
ペ
ン
シ
ョ

ン
、
飲
食
店
に
運
び
込
み
、
参
加
各
店
が

観
光
客
な
ど
に
料
理
を
提
供
。
農
業
と
飲

食
業
の
連
携
に
よ
り
、
地
元
の
魅
力
を
積

極
的
に
Ｐ
Ｒ
で
き
る
イ
ベ
ン
ト
と
な
り
ま

し
た
。

　

企
画
に
際
し
て
は
、
さ
ま
ざ
ま
仕
事
に

従
事
し
て
い
る
人
の
結
び
つ
き
が
強
く
な

り
、
情
報
の
収
集
・
交
換
や
、
ビ
ジ
ネ
ス

に
直
結
す
る
よ
う
な
良
い
ア
イ
デ
ア
が
生

ま
れ
ま
し
た
。
企
画
終
了
後
も
、
つ
な
が

り
を
も
っ
た
町
民
同
士
が
各
分
野
で
連
携

し
、
さ
ら
な
る
地
域
経
済
の
活
性
化
の
た

め
、新
た
な
企
画
を
立
ち
上
げ
て
い
ま
す
。

　

ニ
セ
コ
町
で
は
、
住
民
同
士
の
協
働
や

住
民
と
行
政
に
よ
る
協
働
に
よ
り
、
幸
せ

な
住
民
生
活
を
築
い
て
い
ま
す
。

みんなが望む幸せを築く「協働の形」
　自治基本条例は協働のまちづくりを実現し、みんな
が望む住みよいまちに導いてくれるのでしょうか。全国
に先駆けて自治基本条例を制定した北海道ニセコ町の
まちづくりの事例から、市の将来像を描いてみましょう。

築
か
れ
た
幸
せ
な
住
民
生
活

図書室で読み聞かせを行う「あそぶっくの会」 食べ菜! 遊び菜! ニセコ収穫祭の「じゃがいも試食会」
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20
年
後
、
30
年
後
の

市
に
つ
い
て
検
討
し
て
い
ま
す

地域づくり課

渡
わたなべ

辺武
た け し

資 課長

あなたの声を届けてください

■パブリック・コメント
　条例の必要性を確
認し、条例の内容が
ある程度決まった時
点でパブリック・コメ
ントを行う予定です。
ぜひ、たくさんのご意
見をお寄せください。

■街角アンケート
　まちづくりについ
ての意見を聞くため、
市民会議メンバーが
イベントや各団体を
通じてアンケートを実
施する予定です。見
かけたら、ぜひ、ご
協力ください。

■シンポジウム
　自治基本条例につ
いての市民説明会を
実施します。
とき／12 月12 日㈯
ところ／プラザおおる

り大会議室
講師／日詰一幸教授
（静岡大学）

ともに築く このまちの明日協働

　

現
在
、
市
民
会
議
の
委
員
の
皆
さ
ん
が

自
治
基
本
条
例
の
制
定
に
つ
い
て
、
検
討

し
て
い
ま
す
。
背
景
に
は
、
地
方
分
権
型

社
会
へ
の
転
換
や
地
方
創
生
に
よ
る
地
域

格
差
拡
大
へ
の
危
惧
が
あ
り
ま
す
。ま
た
、

全
国
的
に
進
む
少
子
高
齢
化
で
、
将
来
在

宅
介
護
・
福
祉
・
医
療
が
急
速
に
進
む
と

い
う
想
定
も
あ
り
ま
す
。
し
か
し
、
大
多

数
の
自
治
体
が
人
口
減
少
や
産
業
の
衰
退

な
ど
で
疲
弊
し
、
行
政
主
導
の
ま
ち
づ
く

り
が
限
界
を
迎
え
る
こ
と
に
な
り
ま
す
。

　

こ
の
た
め
、
多
く
の
自
治
体
で
市
民
・

議
会
・
行
政
に
よ
る
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

が
行
わ
れ
、
同
時
に
三
者
が
果
た
す
べ
き

役
割
を
定
め
る
自
治
基
本
条
例
が
検
討
・

制
定
さ
れ
る
よ
う
に
な
っ
て
き
ま
し
た
。

２
０
６
０
年
の
人
口
推
移
が
約
６
万
人
に

な
る
と
予
想
さ
れ
る
島
田
市
で
も
同
じ
こ

と
が
言
え
、
自
治
基
本
条
例
の
制
定
に
つ

い
て
検
討
す
る
こ
と
に
し
ま
し
た
。

　

委
員
の
皆
さ
ん
か
ら
は
、
20
年
後
・
30

年
後
の
市
を
真
剣
に
考
え
た
、
貴
重
な
ご

意
見
を
い
た
だ
い
て
お
り
ま
す
。
市
民
の

皆
さ
ん
に
お
か
れ
て
ま
し
て
も
、
ご
自
身

の
で
き
る
形
で
、ぜ
ひ
ご
参
加
く
だ
さ
い
。

協
働
で
適
正
な
市
政
運
営
へ

　

市
で
は
、
協
働
事
業
の
推
進
の
一
環
と

し
て
「
ま
ち
づ
く
り
支
援
事
業
交
付
金
」

「
自
治
会
活
動
活
性
化
事
業
費
補
助
金
」

と
い
っ
た
補
助
事
業
の
ほ
か
、
市
の
将
来

を
話
し
合
う
「
ゆ
め
・
み
ら
い
百
人
会
議
」

な
ど
を
実
施
し
て
い
ま
す
。
し
か
し
、
今

後
の
財
政
難
と
膨
れ
上
が
る
市
民
ニ
ー
ズ

を
考
え
る
と
、
無
駄
の
な
い
適
正
な
市
政

運
営
が
、
さ
ら
に
求
め
ら
れ
ま
す
。

　

市
民
が
参
加
し
て
進
め
ら
れ
る
協
働

は
、目
標
（
市
民
の
望
む
地
域
の
姿
）
や
、

市
民
や
地
域
に
不
足
し
て
い
る
こ
と
（
協

力
を
得
た
い
こ
と
）
が
明
確
で
、
効
率
的

な
市
政
運
営
を
可
能
に
し
て
く
れ
ま
す
。

あ
な
た
が
望
む
市
の
将
来

　

市
で
は
、
協
働
の
ま
ち
づ
く
り
の
基
盤

と
な
る
「
市
民
自
治
」
と
、
そ
の
仕
組
み

と
ル
ー
ル
を
定
め
る
「
自
治
基
本
条
例
」

は
、
必
要
な
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

　

市
民
会
議
の
皆
さ
ん
は
、
強
い
責
任
を

感
じ
「
市
民
に
望
ま
れ
る
条
例
な
の
か
」

「
望
む
と
し
た
な
ら
、
ど
ん
な
条
例
が
良

い
の
か
」
と
悩
み
な
が
ら
検
討
し
て
い
ま

す
。
ぜ
ひ
、
あ
な
た
が
望
む
市
の
将
来
を

考
え
、
そ
の
声
を
届
け
て
く
だ
さ
い
。

　

こ
の
条
例
を
考
え
る
と
き
か
ら
、
協
働

の
ま
ち
づ
く
り
が
始
ま
っ
て
い
ま
す
。
だ

れ
も
が
幸
せ
に
暮
ら
す
こ
と
の
で
き
る
地

域
社
会
の
実
現
に
向
け
、
と
も
に
手
を
取

り
合
っ
て
、
こ
の
ま
ち
の
明
日
を
築
い
て

い
き
ま
し
ょ
う
。


