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市
民
の
皆
さ
ま
、
明
け
ま

し
て
お
め
で
と
う
ご
ざ

い
ま
す
。
健
や
か
に
新

年
を
迎
え
ら
れ
ま
し
た
こ
と
を
、
心

よ
り
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

市
長
と
し
て
初
め
て
の
新
年
を
迎

え
る
こ
と
と
な
り
ま
し
た
が
、
皆
さ

ま
か
ら
寄
せ
ら
れ
た
期
待
の
大
き

さ
、
使
命
と
責
任
の
重
さ
を
改
め
て

実
感
し
て
お
り
ま
す
。

　

今
年
は
い
よ
い
よ
、
島
田
市
が
変

わ
り
、再
ス
タ
ー
ト
を
切
る
年
で
す
。

市
政
の
主
役
で
あ
る
皆
さ
ま
の
思
い

を
し
っ
か
り
と
受
け
止
め
反
映
し
て

い
く
、
そ
し
て
、
よ
り
良
い
ま
ち
を

つ
く
り
上
げ
次
の
世
代
に
繋
い
で
い

く
、
協
働
の
ま
ち
元
年
で
す
。

　

具
体
的
に
は
、
事
業
仕
分
け
を
実

施
し
て
ま
い
り
ま
す
。
こ
れ
は
、
限

ら
れ
た
財
源
と
人
材
を
有
効
に
活
用

す
る
た
め
、
現
在
行
っ
て
い
る
事
業

を
整
理
し
て
、
本
当
に
必
要
な
事
業

に
力
を
入
れ
て
い
く
も
の
で
あ
り
、

ま
さ
に
「
選
択
と
集
中
」
を
実
現
す

る
も
の
で
あ
り
ま
す
。

　

自
治
基
本
条
例
の
制
定
に
も
取
り

組
ん
で
ま
い
り
ま
す
。
市
の
憲
法
と

も
い
え
る
こ
の
条
例
は
、
市
民
と
行

政
と
の
信
頼
関
係
を
礎
と
し
て
、
市

民
参
加
の
ま
ち
づ
く
り
を
推
進
す
る

た
め
の
も
の
で
す
の
で
、
皆
さ
ま
の

意
見
を
取
り
入
れ
な
が
ら
策
定
し
て

染
そ め や

谷 絹
き ぬ よ

代
島田市長

行
政
｜administration

ま
い
り
ま
す
。

　

ま
た
、
皆
さ
ま
に
ご
心
配
を
お
掛

け
し
て
お
り
ま
し
た
消
防
救
急
広
域

化
で
す
が
、
紆
余
曲
折
を
経
て
合
意

に
至
り
ま
し
た
。
消
防
ヘ
リ
の
出
動

が
可
能
と
な
り
、
現
場
活
動
要
員
の

増
強
も
図
ら
れ
ま
す
の
で
、
よ
り
安

心
安
全
な
ま
ち
を
実
感
し
て
い
た
だ

け
る
と
信
じ
て
お
り
ま
す
。

　

こ
の
他
、
川
根
温
泉
ホ
テ
ル
、
学

校
給
食
共
同
調
理
場
、川
根
小
学
校
・

川
根
図
書
館
の
移
転
改
築
工
事
を
進

め
て
ま
い
り
ま
す
。

　

本
年
も
引
き
続
き
、
市
政
に
対
す

る
ご
理
解
と
ご
支
援
を
賜
り
ま
す
よ

う
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

古里を潤し駿河湾に注ぐ大井川を白岩寺公園から望む

   Shim
ada

22014-1　



新
年
明
け
ま
し
て
お
め
で

と
う
ご
ざ
い
ま
す
。
市

民
の
皆
さ
ま
に
は
、
希

望
に
満
ち
た
新
年
を
お
迎
え
の
こ
と

と
お
慶
び
申
し
上
げ
ま
す
。

　

振
り
返
り
ま
す
と
、
昨
年
５
月
に

は
議
員
定
数
が
３
人
減
と
な
る
、
厳

し
い
市
議
会
議
員
選
挙
が
行
わ
れ
、

改
選
後
に
は
３
回
の
定
例
会
が
開
か

れ
ま
し
た
。
６
人
の
新
人
議
員
を
含

め
、
そ
の
都
度
９
割
近
く
の
議
員
が

一
般
質
問
を
行
い
、
新
鮮
で
自
由

闊か
っ
た
つ達

な
意
見
交
換
が
で
き
ま
し
た
。

　

選
挙
の
争
点
で
あ
っ
た
病
院
の
建

て
替
え
や
川
根
温
泉
ホ
テ
ル
の
建
設

な
ど
、
多
く
の
問
題
が
あ
り
ま
し
た

が
、
平
成
26
年
度
中
に
は
新
病
院
建

設
基
本
構
想
が
予
定
さ
れ
、
川
根
温

泉
ホ
テ
ル
は
７
月
に
オ
ー
プ
ン
を
迎

え
ま
す
。こ
の
ホ
テ
ル
に
つ
い
て
は
、

雇
用
の
創
出
だ
け
で
な
く
地
域
経
済

活
性
化
の
面
か
ら
、
交
流
人
口
の
増

加
も
市
民
の
多
く
が
期
待
し
て
い
る

と
こ
ろ
で
あ
り
ま
す
。

　

ま
た
、
昨
年
10
月
に
は
島
田
大
祭

が
行
わ
れ
ま
し
た
が
、
そ
こ
で
は
伝

統
的
な
美
し
さ
や
継
続
す
る
市
民
の

力
を
感
じ
る
と
と
も
に
、
お
も
て
な

し
広
場
を
含
め
多
く
の
観
光
客
で
に

ぎ
わ
い
ま
し
た
。
こ
れ
ら
は
地
域
の

観
光
資
源
を
生
か
し
た
島
田
の
良
さ

を
、
改
め
て
発
見
す
る
機
会
で
も
あ

佐
さ の

野 義
よしはる

晴

2014年
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島田市議会議長

議
会
｜city assembly

り
ま
し
た
。

　

市
議
会
議
員
選
挙
と
同
時
に
行
わ

れ
た
市
長
選
挙
に
よ
り
、
島
田
市
は

新
た
な
市
長
を
迎
え
ま
し
た
。
市
政

が
一
新
し
、
公
平
・
公
正
を
掲
げ
た

新
市
長
と
新
市
議
会
は
「
車
の
両

輪
」
で
す
。
市
議
会
と
い
た
し
ま
し

て
も
、
市
政
を
チ
ェ
ッ
ク
す
る
だ
け

で
な
く
、
活
力
の
あ
る
島
田
市
の
た

め
、
積
極
的
に
提
言
し
て
ま
い
り
ま

す
。

　

何
と
ぞ
議
員
一
同
そ
の
実
現
に
努

め
て
ま
い
り
ま
す
の
で
、
本
年
も
一

層
の
ご
理
解
と
ご
支
援
を
賜
り
ま
す

よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
し
て
、
新

年
の
ご
挨
拶
と
い
た
し
ま
す
。
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