
あ･ら･か･る･と市政

議
を
重
ね
て
意
見
を
ま
と
め
、
議
会
で
の

議
決
を
経
て
、
11
月
に
開
催
す
る
「
新
市

誕
生
10
周
年
記
念
式
典
」
で
憲
章
を
発
表

す
る
予
定
で
す
。

　

第
１
回
「
島
田
市
民
憲
章
制
定
委
員
会
」
を
開
催

　

中
国
長
沙
外
国
語
学
校
の
生
徒
が
島
田
市
を
訪
問

問
秘
書
課 

☎
３
６-

７
１
１
７

　

１
月
22
日
、
第
１
回
「
島
田
市
民
憲
章
制

定
委
員
会
」
が
市
役
所
で
開
催
さ
れ
ま
し

た
。「
市
民
憲
章
」
と
は
、
ま
ち
づ
く
り
の

目
標
や
市
民
生
活
の
規
範
を
示
す
も
の
で
、

島
田
市
で
は
新
市
誕
生
10
周
年
を
機
に
制

定
す
る
こ
と
と
し
ま
し
た
。
そ
こ
で
同
委
員

会
は
、
広
く
市
民
の
意
見
を
取
り
入
れ
た
憲

章
と
す
る
た
め
に
設
置
さ
れ
ま
し
た
。

　

委
員
は
、
団
体
推
薦
や
公
募
枠
な
ど
か
ら

選
ば
れ
た
10
人
。
地
域
の
将
来
を
担
う
若
い

世
代
や
子
育
て
中
の
親
を
含
む
、
幅
広
い
年

齢
層
の
男
女
各
５
人
で
す
。
委
員
長
に
は

鈴す
ず
き木
善よ
し
ひ
こ彦
氏
（
猪
土
居
）、
副
委
員
長
に
は

松ま
つ
も
と本
修
お
さ
む

氏
（
菊
川
）
が
就
任
し
ま
し
た
。

　

今
後
、
同
委
員
会
で
は
制
定
に
向
け
て
協

問
観
光
課 

☎
３
６-

７
１
６
３

　

２
月
３
日
、
中
国
湖こ

な
ん南
省
長ち
ょ
う
さ沙
市
の
長
沙

外
国
語
学
校
の
生
徒
と
教
諭
29
人
が
、
教
育

旅
行
の
一
環
で
来
島
し
、
濱
田
教
育
長
を
表

敬
訪
問
し
ま
し
た
。

　

濱
田
教
育
長
は
「
日
中
の
懸
け
橋
に
な

り
、
実
り
多
い
訪
問
に
な
る
こ
と
を
願
っ
て

い
ま
す
」
と
歓
迎
。
生
徒
た
ち
は
、
日
本
で

の
交
流
や
さ
ま
ざ
ま
な
体
験
に
期
待
を
示

し
ま
し
た
。
一
行
は
そ
の
後
、
島
田
工
業
高

校
を
訪
問
し
、
運
動
部
に
混
じ
っ
て
生
徒
同

士
の
交
流
を
深
め
ま
し
た
。

市長から委嘱状を手渡される鈴木委員長日本語で挨拶する生徒代表

展示に見入る来場者

は
、
医
療
や
介
護
の
関
係
団
体
に
よ
る
在

宅
医
療
の
推
進
に
関
連
し
た
取
り
組
み
や
、

現
状
を
紹
介
す
る
展
示
も
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
市
と
ヤ
フ
ー
が
ネ
ッ
ト
を
活
用
す
る
災
害
協
定
を
締
結

　

最
期
の
迎
え
方
を
考
え
る
「
エ
ン
デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
」
上
映

問
危
機
管
理
課 

☎
３
６-

７
１
４
３

　

２
月
25
日
、市
と
ヤ
フ
ー
株
式
会
社
は「
災

害
に
係
る
情
報
発
信
等
に
関
す
る
協
定
」
を

締
結
し
ま
し
た
。
こ
の
協
定
で
は
、
市
か
ら

発
せ
ら
れ
る
避
難
勧
告
や
避
難
指
示
、
避
難

所
な
ど
の
情
報
に
住
民
が
円
滑
に
ア
ク
セ
ス

で
き
る
よ
う
、
同
社
が
さ
ま
ざ
ま
な
災
害
情

報
を
集
約
・
整
理
し
て
提
供
。
ま
た
、
災
害

時
に
市
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
な
ど
へ
の
ア
ク
セ

ス
集
中
に
よ
り
、
閲
覧
困
難
な
状
況
を
防
ぐ

こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　

協
定
の
締
結
に
よ
り
、
災
害
時
に
両
者
が

連
携
し
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
特
性
を
活
用

し
た
、
き
め
細
や
か
で
タ
イ
ム
リ
ー
な
災
害

情
報
を
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
伝
え
る
こ
と
が

可
能
に
な
り
ま
す
。

【
協
定
の
ポ
イ
ン
ト
】

◉
避
難
情
報
を
掲
載
／
避
難
勧
告
や
避
難

指
示
な
ど
の
情
報
を
「Yahoo! Japan

」

に
掲
載
す
る
こ
と
で
、
よ
り
広
く
、
よ

り
多
く
の
人
へ
の
周
知
が
可
能
に
な
る
。

◉
ア
ク
セ
ス
の
負
荷
軽
減
／
市
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
の
「
キ
ャ
ッ
シ
ュ
サ
イ
ト
」（
代
替
ペ
ー

ジ
）
を
提
供
す
る
こ
と
で
、
閲
覧
し
づ

ら
い
状
況
を
軽
減
す
る
。

◉
避
難
所
マ
ッ
プ
を
用
意
／
市
が
避
難
所
情

報
を
同
社
に
提
供
す
る
こ
と
で
、
誰
も

が
「Yahoo! Japan

」
で
基
本
情
報
や

位
置
を
確
認
す
る
こ
と
が
可
能
に
な
る
。

◉
災
害
情
報
ブ
ロ
グ
を
活
用
／
市
が
同
社
提

供
の
災
害
情
報
ブ
ロ
グ
を
開
設
す
る
こ

と
で
、
平
時
か
ら
災
害
情
報
を
発
信
す

る
手
段
の
一
つ
と
し
て
活
用
で
き
る
。

問
健
康
づ
く
り
課 

☎
３
４-

３
２
８
１

　

２
月
８
日
に
プ
ラ
ザ
お
お
る
り
で
「
エ
ン

デ
ィ
ン
グ
ノ
ー
ト
」
の
上
映
会
が
開
催
さ
れ

ま
し
た
。
こ
の
映
画
は
、
が
ん
の
告
知
を
受

け
た
男
性
が
死
を
迎
え
る
ま
で
を
、
娘
が
撮

り
続
け
た
ド
キ
ュ
メ
ン
タ
リ
ー
。
市
民
が

「
最
期
の
迎
え
方
」
を
考
え
る
機
会
を
設
け

る
こ
と
を
目
的
に
、
島
田
市
在
宅
医
療
推
進

協
議
会
が
開
催
し
ま
し
た
。

　

上
映
に
先
立
ち
、
同
協
議
会
が
寸
劇
「
笑

顔
で
あ
り
が
と
う
と
言
え
る
最
期
を
迎
え

る
た
め
に
」
を
上
演
。
ま
た
展
示
ホ
ー
ル
で
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県
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
の
最
優
秀
賞
を
４
年
連
続
受
賞

問
広
報
課 

☎
３
６-

７
１
１
８

　

県
と
県
広
報
協
会
は
、
１
月
21
日
に
「
平

成
26
年
度
静
岡
県
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
」
の
審

査
結
果
を
発
表
し
、「
広
報
し
ま
だ
」
が
２

部
門
で
受
賞
し
ま
し
た
。

　

こ
の
コ
ン
ク
ー
ル
は
、
県
内
の
市
町
や
団

体
が
昨
年
中
に
発
行
し
た
広
報
紙
・
掲
載
写

真
、公
開
し
た
広
報
映
像
な
ど
を
対
象
と
し
、

表
現
力
や
企
画
力
、
デ
ザ
イ
ン
性
な
ど
が
審

査
さ
れ
ま
す
。

　

審
査
の
結
果
、
広
報
し
ま
だ
11
月
号
が
広

報
紙
（
市
）
部
門
で
最
優
秀
賞
、
７
月
号
表

紙
が
広
報
写
真
（
一
枚
写
真
）
部
門
で
優
秀

賞
を
受
賞
し
ま
し
た
。

　

４
年
連
続
で
最
優
秀
賞
を
受
賞
し
た
広
報

し
ま
だ
11
月
号
は
、
日
本
広
報
協
会
主
催
の

「
平
成
27
年
全
国
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
」
に
静

岡
県
代
表
と
し
て
推
薦
さ
れ
ま
す
。

　

今
後
も
、
市
民
の
皆
さ
ん
に
親
し
ま
れ
・

愛
さ
れ
る
広
報
紙
づ
く
り
に
励
ん
で
い
き
ま

す
。
取
材
に
伺
っ
た
際
は
、
ご
協
力
を
お
願

い
し
ま
す
。

広報紙（市）部門／広報しまだ 11月号

　

行
政
改
革
の
ア
イ
デ
ア
提
案
「
ヒ
ラ
メ
キ
！
改
善
運
動
」

問
企
画
課 

☎
３
６-

７
２
３
５

　

２
月
16
日
、
市
が
行
政
改
革
の
提
案
を
職

員
に
募
っ
た
平
成
26
年
度
「
ヒ
ラ
メ
キ
！ 

改
善
運
動
」
の
表
彰
式
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

同
運
動
は
、
職
員
の
自
由
な
発
想
に
基
づ
く

業
務
改
善
に
よ
り
、
効
率
的
な
行
政
運
営
の

推
進
を
図
ろ
う
と
す
る
取
り
組
み
。
今
回
は

54
の
提
案
が
あ
り
ま
し
た
。

　

部
内
審
査
と
職
員
投
票
に
よ
り
、
10
点
が

入
賞
。
最
優
秀
賞
に
は
、
島
田
市
民
病
院
経

営
企
画
課
の
「
待
ち
時
間
に
お
け
る
患
者
満

足
度
向
上
に
向
け
た
取
組
『
市
民
ふ
れ
あ
い

講
座
』」
が
選
ば
れ
ま
し
た
。
こ
の
提
案
で

は
、
医
療
・
健
康
・
文
化
・
歴
史
な
ど
幅
広

い
分
野
の
情
報
を
提
供
す
る
講
座
を
、
病
院

内
の
待
合
ホ
ー
ル
で
開
講
。
外
来
患
者
さ
ん

に
、
診
療
待
ち
時
間
を
有
効
活
用
し
て
も
ら

う
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
今
回
は
、
新
市
誕
生
10
周
年
記
念
事

業
の
ア
イ
デ
ア
も
併
せ
て
募
集
。
16
の
提
案

が
あ
り
、
入
賞
３
点
が
選
ば
れ
ま
し
た
。

　

市
職
員
チ
ー
ム
が
「
島
田
ブ
ラ
ン
ド
」
構
築
へ
向
け
て
報
告

問
政
策
推
進
課 

☎
３
６-

７
１
９
１

　

２
月
４
日
、
市
役
所
内
の
若
手
・
中
堅
職

員
６
人
で
つ
く
る
「
島
田
市
シ
テ
ィ
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
推
進
チ
ー
ム
」

が
、
島
田
ブ
ラ
ン
ド
構
築
に
向
け
た
報
告
書

を
染
谷
市
長
へ
提
出
し
ま
し
た
。

　

同
チ
ー
ム
は
昨
年
５
月
の
発
足
以
降
、
定

住
・
交
流
人
口
増
を
図
り
、
市
の
魅
力
や

取
り
組
み
を
広
く
Ｐ
Ｒ
す
る
シ
テ
ィ
プ
ロ

モ
ー
シ
ョ
ン
の
あ
り
方
を
検
討
。
多
く
の
会

議
や
市
民
と
の
意
見
交
換
な
ど
を
重
ね
て
、

報
告
書
を
取
り
ま
と
め
ま
し
た
。

　

報
告
書
で
は
、
日
本
一
の
茶
園
の
開
拓

や
、
日
本
初
の
女
性
参
政
権
の
行
使
を
実
現

し
た
島
田
の
先
人
の
フ
ロ
ン
テ
ィ
ア
精
神

を
踏
ま
え
、「
拓
い
て
い
く
ま
ち 

島
田
」
を

「
ブ
ラ
ン
ド
メ
ッ
セ
ー
ジ
」
と
し
て
提
唱
。

地
域
特
性
を
生
か
し
た
新
た
な
市
の
魅
力

を
発
掘
・
創
造
し
、
ス
ト
ー
リ
ー
性
を
持
た

せ
た
「
島
田
ブ
ラ
ン
ド
」
と
し
て
市
内
外
に

発
信
す
る
こ
と
で
、「
選
ば
れ
る
都
市
」
を

目
指
す
こ
と
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

　

染
谷
市
長
は
、
提
案
を
受
け
て
「
良
い
土

台
が
で
き
た
の
で
、
次
は
市
民
や
他
の
職

員
を
巻
き
込
み
、
熱
量
を
上
げ
て
い
か
な

い
と
い
け
な
い
。
ま
と
め
て
く
れ
た
成
果

を
生
か
し
て
い
き
た
い
」
と
話
し
ま
し
た
。市長に報告書を提出するプロジェクトチームのメンバー

新しい議長に選出さ
れた紅林議員

　

新
し
い
島
田
市
議
会
議
長
に
紅
林
貢
議
員
が
就
任

問
議
会
事
務
局 

☎
３
６-

７
２
０
４

　

２
月
市
議
会
定
例
会
の
初
日
と
な
る
２

月
18
日
、
河か
わ
ら
ざ
き

原
崎
聖
き
よ
し

議
長
の
辞
職
に
伴
う

議
長
選
挙
が
行
わ
れ
、
紅
く
れ
ば
や
し林
貢
み
つ
ぐ

議
員
（
67

歳
・
湯
日
）
が
選
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

紅
林
新
議
長
は
議
員
任
期
３
期
目
で
、
議

会
運
営
委
員
長
や
市
監
査
委
員
な
ど
を
歴

任
し
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
紅
林
議
員
の
議
長
就
任
に
伴
い
、

議
会
運
営
委
員
会
委
員
に
福ふ
く
だ田
正た
だ
お男
議
員

が
選
出
さ
れ
ま
し
た
。
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