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あ･ら･か･る･と市政

問
農
政
課 

☎
３
６-

７
１
６
８

　

４
月
12
日
、
献
上
茶
謹き
ん
せ
い製
事
業
の
各
式
典

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
指
定
茶
園
と
な
っ
た
の

は
、
湯
日
地
区
の
大お
お
い
し石
進す
す
むさ
ん
の
茶
園
と
、

阪
本
地
区
の
大お
お
つ
か塚

聰さ
と
しさ

ん
の
茶
園
で
す
。

　

手
摘
み
式
が
行
わ
れ
た
大
石
さ
ん
の
茶
園

で
は
、
絣
か
す
り

の
着
物
に
身
を
包
ん
だ
茶
娘
６
人

が
、
も
え
ぎ
色
に
輝
く
や
ぶ
き
た
種
の
新
芽

を
、「
一
芯
一
葉
」
で
丁
寧
に
摘
み
取
っ
て

い
き
ま
し
た
。

　

こ
の
後
、
初
倉
地
域
総
合
セ
ン
タ
ー
「
く

ら
ら
」
に
会
場
を
移
し
て
、
謹
製
手
揉
み
式

が
行
わ
れ
ま
し
た
。
手
揉
み
式
で
は
、
県
茶

手
揉
み
保
存
会
の
会
員
24
人
が
、８
台
の
「
ほ

い
ろ
」
に
分
か
れ
て
、
伝
統
の
手
揉
み
を
披

露
。
こ
の
日
に
摘
み
取
っ
た
生
葉
約
25
㎏
を
、

約
６
時
間
掛
け
て
約
４
㎏
の
新
茶
に
仕
上
げ

ま
し
た
。

　

丹
誠
を
込
め
て
作
ら
れ
た
新
茶
は
、
特
製

の
缶
に
詰
め
ら
れ
、
６
月
上
旬
に
皇
室
へ
献

上
さ
れ
ま
す
。

　

献
上
茶
謹
製
事
業
は
、
昭
和
34
年
か
ら
53

年
間
に
わ
た
り
、
厳
か
に
続
け
ら
れ
て
き
た

歴
史
あ
る
事
業
。
島
田
市
と
し
て
は
、
平
成

９
年
に
旧
金
谷
町
で
行
わ
れ
て
以
来
、
16
年

ぶ
り
の
実
施
と
な
り
ま
す
。

　

皇
室
献
上
茶
の
手
摘
み
と
手
揉
み
式
を
開
催

自然仕立ての茶葉を丁
寧に摘む茶娘

手間暇かけて美しく揉
み上げられる献上茶

　

島
田
市
の
行
政
改
革
の
取
り
組
み
に
関
す
る
意
見
書
を
提
出

問
企
画
調
整
課 

☎
３
６-

７
１
２
０

　

３
月
21
日
、
行
政
改
革
推
進
委
員
会
（
委

員
長=

西に
し
の野

勝か
つ
あ
き明

静
岡
県
立
大
学
経
営
情
報

学
部
教
授
）
か
ら
市
長
に
対
し
、
市
の
行
政

改
革
に
関
す
る
意
見
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。

　

意
見
書
の
中
で
は
、
今
後
の
行
政
改
革
の

取
り
組
み
に
つ
い
て
「
行
政
改
革
と
い
う
と
、

ま
ず
コ
ス
ト
カ
ッ
ト
が
イ
メ
ー
ジ
さ
れ
が
ち

で
す
が
、
個
々
の
目
標
数
値
の
達
成
ば
か
り

に
と
ら
わ
れ
ず
、
行
政
改
革
を
通
し
て
攻
め

の
経
営
体
質
の
構
築
を
目
指
す
べ
き
で
あ
る

と
考
え
ま
す
」
と
地
域
経
営
に
向
け
た
行
政

の
体
質
改
善
に
つ
い
て
述
べ
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

な
お
、
提
出
さ
れ
た
意
見
書
は
、
市
の
ホ
ー

ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
。

　

富
士
食
品
工
業
㈱
静
岡
金
谷
工
場
と
の
環
境
保
全
協
定
を
締
結

問
環
境
課 

☎
３
６-

７
１
４
５

　

市
は
３
月
26
日
、
液
体
調
味
料
や
顆
粒
調

味
料
を
製
造
す
る
富
士
食
品
工
業
㈱
静
岡
金

谷
工
場
（
牛
尾
）
と
、
市
環
境
基
本
条
例
に

基
づ
く
環
境
保
全
協
定
を
締
結
し
ま
し
た
。

　

こ
の
協
定
に
よ
っ
て
工
場
は
、
環
境
保
全

計
画
書
を
策
定
し
、
そ
の
中
で
工
場
排
水
の

水
質
や
騒
音
な
ど
に
つ

い
て
、
法
令
が
定
め
る

規
制
基
準
に
上
乗
せ
す

る
形
で
、
工
場
側
が
守

る
べ
き
協
定
値
や
、
双

方
に
よ
る
周
辺
環
境
監

視
測
定
の
計
画
な
ど
を

定
め
、
周
辺
環
境
の
保
全
に
努
め
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。
な
お
、
こ
れ
ま
で
に
協
定
を
締

結
し
て
い
る
工
場
は
次
の
と
お
り
で
す
。

▽
特
種
東
海
製
紙
㈱
島
田
工
場
／
特
種
東
海

製
紙
㈱
横
井
工
場
／
㈱
ヤ
マ
シ
タ
コ
ー
ポ

レ
ー
シ
ョ
ン
静
岡
事
業
所
／
㈱
紀
文
食
品
静

岡
工
場
／
矢
崎
計
器
㈱
島
田
製
作
所
／
日
清

紡
ペ
ー
パ
ー
プ
ロ
ダ
ク
ツ
㈱
島
田
事
業
所
／

ネ
ス
レ
日
本
㈱
島
田
工
場
／
ク
ノ
ー
ル
食
品

㈱
東
海
事
業
所
・
味
の
素
ベ
ー
カ
リ
ー
㈱
島

田
事
業
所
／
㈱
あ
じ
か
ん
静
岡
工
場
／
ト
ラ

イ
産
業
㈱
島
田
工
場
／
日
本
ク
ッ
カ
リ
ー

㈱
島
田
工
場
／
シ
ミ
ッ
クCM

O

㈱
静
岡
工

場
／
沼
津
熔
銅
㈱
金
谷
工
場
／
ジ
オ
ス
タ
ー

㈱
金
谷
工
場

　

最
終
処
分
場
土
地
使
用
妨
害
禁
止
仮
処
分
に
つ
い
て
和
解
成
立

問
環
境
課 

☎
３
４-

１
１
２
２

　

市
は
、
平
成
25
年
２
月
６
日
に
静
岡
地
方

裁
判
所
へ
最
終
処
分
場
土
地
使
用
妨
害
禁
止

仮
処
分
の
申
し
立
て
を
、
一
部
の
地
権
者
に

対
し
て
行
い
ま
し
た
。
こ
の
た
び
、
地
権
者

と
市
は
、
暫
定
的
に
和
解
し
ま
し
た
。
和
解

の
内
容
は
、
お
お
む
ね
次
の
と
お
り
で
す
。

①
一
番
茶
の
季
節
が
始
ま
り
耕
作
者
や
農
家

に
支
障
が
出
な
い
よ
う
配
慮
し
た
結
果
、

本
和
解
を
す
る
こ
と
を
確
認
す
る
。

②
地
権
者
ら
は
、
本
和
解
成
立
後
直
ち
に
、

本
案
事
件
の
第
一
審
判
決
言
渡
し
ま
で
の

間
、
地
権
者
ら
の
土
地
上
に
存
在
す
る
看

板
、
杭
、
ロ
ー
プ
、
櫓
や
ぐ
ら

等
の
物
件
を
撤
去

す
る
。

③
地
権
者
ら
は
、
本
案
事
件
の
第
一
審
判
決

言
渡
し
ま
で
の
間
、
自
ら
又
は
第
三
者
を

し
て
、
ロ
ー
プ
張
り
、
看
板
、
櫓
の
設
置

そ
の
他
の
方
法
に
よ
り
、
市
及
び
市
の
許

可
又
は
指
示
を
受
け
た
者
が
一
般
廃
棄
物

の
処
分
の
た
め
の
自
動
車
に
よ
る
通
行
を

含
め
て
通
行
す
る
こ
と
、
及
び
管
理
棟
を

使
用
す
る
こ
と
を
妨
害
し
な
い
。

④
市
は
、
本
案
事
件
の
第
一
審
判
決
言
渡
し

ま
で
の
間
、
地
権
者
ら
の
土
地
上
に
、
広

域
処
理
さ
れ
た
災
害
廃
棄
物
及
び
一
般
廃

棄
物
を
埋
め
立
て
ず
、
仮
置
き
し
な
い
。

⑤
市
は
、
本
和
解
条
項
を
市
の
広
報
誌
に
掲

載
し
、
島
田
市
民
に
対
し
て
周
知
す
る
。



　

五
和
幼
稚
園
が
民
営
化

問
教
育
総
務
課 

☎
４
６-

５
６
１
３

　

４
月
１
日
か
ら
五
和
幼
稚
園
が
学
校
法
人

島
田
学
園
に
移
管
さ
れ
、
４
月
３
日
に
開
園

式
が
開
か
れ
ま
し
た
。

　

開
園
式
で
は
、
平ひ
ら
ぐ
ち口
博ひ
ろ
ひ
こ彦
理
事
長
が
「
伝

統
と
歴
史
あ
る
幼
稚
園
を
引
き
継
が
せ
て
い

た
だ
い
た
。
幼
児
教
育
の
充
実
と
発
展
を

担
っ
て
い
き
た
い
」
と
あ
い
さ
つ
。
そ
の
後
、

在
園
児
た
ち
が
公
立
時
代
か
ら
引
き
継
い
だ

園
歌
を
歌
い
、
新
た
な
門
出
を
祝
い
ま
し
た
。

　

五
和
幼
稚
園
は
、
昭
和
55
年
４
月
に
旧
金

谷
町
立
ま
こ
と
幼
稚
園
と
し
て
開
園
し
、
平

成
元
年
に
五
和
幼
稚
園
に
改
称
。
平
成
17
年

の
合
併
に
伴
い
、
島
田
市
立
五
和
幼
稚
園
と

な
り
ま
し
た
。

　

市
内
に
あ
っ
た
３
つ
の
市
立
幼
稚
園
は
、

行
政
改
革
に
基
づ
く
民
間
活
力
導
入
の
一
環

と
し
て
、
こ
れ
で
全
て
民
営
化
さ
れ
た
こ
と

に
な
り
ま
す
。

　
「
広
報
し
ま
だ
」が
全
国
広
報
コ
ン
ク
ー
ル「
総
務
大
臣
賞
」に

問
広
報
課 

☎
３
６-

７
１
１
８

　

公
益
社
団
法
人
日
本
広
報
協
会
は
、
５
月

８
日
に
平
成
25
年
全
国
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
の

審
査
結
果
を
発
表
し
、「
広
報
し
ま
だ
11
月

号
」
が
特
選
「
総
務
大
臣
賞
」
を
受
賞
し
ま

し
た
。
全
国
広
報
コ
ン
ク
ー
ル
入
選
は
、
２

年
連
続
（
昨
年
は
１
席
・
読
売
新
聞
社
賞
）

と
な
り
ま
す
。

　

こ
の
コ
ン
ク
ー
ル
は
、
全
国
の
自
治
体
が

昨
年
中
に
発
行
し
た
広
報
紙
・
掲
載
写
真
、

公
開
し
た
広
報
映
像
な
ど
を
対
象
と
し
、
表

現
力
や
企
画
力
、
デ
ザ
イ
ン
性
な
ど
が
審
査

さ
れ
ま
す
。

　

今
年
１
月
に
開
催
さ
れ
た
静
岡
県
広
報
コ

ン
ク
ー
ル
に
お
い
て
、
広
報
紙
（
市
）
部
門

で
最
優
秀
賞
を
受
賞
し
た
11
月
号
は
、
全
国

広
報
コ
ン
ク
ー
ル
に
推
薦
さ
れ
、
同
部
門
63

点
の
中
か
ら
特
選
を
受
賞
。
山
梨
県
甲
府
市

で
開
催
さ
れ
る
第
50
回
全
国
広
報
広
聴
研
究

大
会
に
お
い
て
表
彰
さ
れ
ま
す
。

　

今
後
も
分
か
り
や
す
く
、
市
民
の
皆
さ
ん

に
親
し
ま
れ
る
広
報
紙
づ
く
り
に
励
ん
で
い

き
ま
す
。
取
材
に
伺
っ
た
際
は
、
ご
協
力
を

お
願
い
し
ま
す
。

現
状

situ
a

tio
nnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnnn

誰もが暮らしやすい社会とは

地域と障害者の共生を考える

僕と地域に
必要な一片
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身
近
に
な
る
障
害
者
福
祉
と

足
り
な
い
家
族
へ
の
支
援

　
長
年
、障
害
者
の
問
題
は
「
家
族
」

で
解
決
す
べ
き
問
題
だ
と
考
え
ら
れ

て
き
た
。
家
族
以
外
の
第
三
者
に
よ

る
介
護
の
必
要
性
や
妥
当
性
は
、
い

ま
だ
地
域
社
会
の
中
で
、
十
分
に
は

認
知
さ
れ
て
い
な
い
。

　
一
方
で
、
障
害
者
数
は
年
々
増

加
し
て
お
り
、
そ
の
数
は
全
国
で

７
４
０
万
人
以
上
（
表
１
）。
島
田

市
内
で
も
、
４
３
６
３
人
が
障
害
者

手
帳
を
保
持
し
て
い
る
（
表
２
）。

地
域
で
共
に
暮
ら
す
た
め
に

社
会
の
現
状
と
向
き
合
う

　「
あ
る
社
会
が
そ
の
構
成
員
の
い

く
ら
か
の
人
々
を
閉
め
出
す
よ
う
な

場
合
、
そ
れ
は
弱
く
も
ろ
い
社
会
な

の
で
あ
る
」
昭
和

54
年
に
、
国
際
連
合

総
会
で
採
択
さ
れ
た
「
国
際
障
害
者

年
行
動
計
画
」
の
中
で
う
た
わ
れ
た

言
葉
だ
。

　
障
害
の
有
無
に
関
わ
ら
ず
、
住
み

慣
れ
た
地
域
で
共
に
生
き
る
こ
と
こ

そ
普
通
で
あ
る
。
言
葉
の
根
底
に
あ

る
こ
の
理
念
は
、
今
日
で
い
う
社
会

の
正
常
化
（
ノ
ー
マ
ラ
イ
ゼ
ー
シ
ョ

ン
）
に
通
ず
る
。―

　
暮
ら
し
や
す
い
地
域
社
会
と
は
。

そ
こ
で
の
自
立
と
は
。
障
害
を
持
ち

な
が
ら
も
、
自
ら
の
存
在
を
ア
ー
ト

作
品
と
し
て
発
信
し
続
け
る
市
民
の

生
き
方
を
追
っ
た
。

　
障
害
者
も
、
そ
の
家
族
も
、
同
じ

地
域
に
暮
ら
す
人
も
、
ど
う
す
れ
ば

「
普
通
に
生
き
る
」
こ
と
が
で
き
る

の
だ
ろ
う
か
。

地域 総数 在宅者 施設入所者
身体障害 366 万人 358 万人 9万人
知的障害 55 万人 42 万人 13 万人
精神障害 323 万人 290 万人 33 万人
合計 744 万人 690 万人 55 万人
【表１】全国の障害者数（推計）

（内閣府障害者白書平成24年版より抜粋）

種別 総数
身体障害 3,291 人
知的障害 668 人
精神障害 404 人
合計 4,363 人

【表 2】市内の障害者手
帳保持者数（平成 24 年）

このまちの

会とは

考える

近
に
な
る
障
害
者
福
祉
と

足
り
な
い
家
族
へ
の
支
援

の
で
あ
る
」
昭
和

54
年
に
、
国
際
連
合

総
会
で
採
択
さ
れ
た
「
国
際
障
害
者

大
おおつか

塚 嶺
りょう

さん（作家）

2012
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と
い
う
経
験
を
募
集
し
た
と
こ
ろ
、
３
３
６

点
の
応
募
が
あ
り
、
４
人
の
教
育
委
員
が
52

点
を
選
び
掲
載
し
ま
し
た
。　

　

こ
の
体
験
記
は
、
市
内
の
図
書
館
で
閲
覧

で
き
ま
す
。
ぜ
ひ
、
ご
覧
く
だ
さ
い
。

　

あ
り
が
と
う
体
験
記
２
を
発
行

問
学
校
教
育
課 

☎
４
６-

５
６
３
０

　

市
教
育
委
員
会
で
は
、
平
成
23
年
度
に
続

き
市
内
の
小
中
学
生
の
体
験
記
を
ま
と
め
た

「
あ
り
が
と
う
体
験
記
２
」
発
行
し
ま
し
た
。

こ
れ
は
、
市
教
育
委
員
会
の
「
人
に
役
立
つ

活
動
を
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
人
か
ら
感
謝

さ
れ
る
体
験
を
広
げ
て
い
き
た
い
」
と
い
う

願
い
が
込
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

体
験
記
は
、
Ａ
４
判
28
ペ
ー
ジ
。「
人
に

役
立
っ
た
」「
あ
り
が
と
う
と
言
わ
れ
た
」

問
商
工
課 

☎
３
６-

７
１
６
４

　

市
で
は
、
市
内
全
域
の
居
酒
屋
や
ラ
ー
メ

ン
店
、
す
し
店
な
ど
の
情
報
を
ホ
ー
ム
ペ
ー

ジ
上
で
紹
介
す
る
「
島
田
飲
食
店
マ
ッ
プ

ウ
ェ
ブ
版
」
を
作
成
し
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト

上
で
の
公
開
を
始
め
ま
し
た
。

　

一
昨
年
に
、
Ｊ
Ｒ
島
田
駅
前
を
中
心
に
約

１
２
０
店
舗
の
情
報
を
冊
子
に
ま
と
め
た

「
島
田
駅
前
飲
食
店
マ
ッ
プ
」
を
作
成
し
た

と
こ
ろ
、
地
域
住
民
や
観
光
客
に
好
評
だ
っ

た
こ
と
か
ら
、
市
内
全
域
の
店
舗
を
対
象
と

し
た
ウ
ェ
ブ
版
を
作
成
し
ま
し
た
。

　

飲
食
店
マ
ッ
プ
で
は
、
市
内
を
島
田
駅
・

島
田
北
・
六
合
・
初
倉
・
金
谷
・
川
根
の
６

エ
リ
ア
に
分
類
し
、
写
真
・
地
図
・
メ
ニ
ュ
ー
・

料
金
・
営
業
時
間
・
定
休
日
・
店
か
ら
の
メ
ッ

セ
ー
ジ
が
掲
載
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

ウ
ェ
ブ
版
で
は
、
各
店
舗
に
よ
る
自
由
な

情
報
の
入
力
が
可
能
で
、
常
に
新
し
い
情
報

を
更
新
で
き
ま
す
。
フ
ェ
イ
ス
ブ
ッ
ク
や

ツ
ィ
ッ
タ
ー
な
ど
の
ソ
ー
シ
ャ
ル
メ
デ
ィ
ア

と
の
連
携
も
可
能
で
す
。

　

飲
食
店
マ
ッ
プ
は
、
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
ク
ロ
ス

メ
デ
ィ
ア
し
ま
だ
が
委
託
を
受
け
て
運
営

し
、
操
作
説
明
会
な
ど
を
開
催
し
ま
し
た
。

ま
た
、
登
録
希
望
も
随
時
無
料
で
募
っ
て
い

ま
す
。

　

市
内
全
域
の
飲
食
店
を
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
紹
介

:  http://shimada-eh.appspot.com/


