
島
田
市
長

染
谷
絹
代

2期目4年間の抱負と市政の舵
かじ

取り

　

一
年
半
を
か
け
て
、
全
68
自
治
会
で
対
話
さ
せ
て
い

た
だ
い
た
「
車
座
ト
ー
ク
」
な
ど
、
多
く
の
市
民
の
皆

様
と
接
し
て
き
た
中
で
、
日
々
の
生
活
に
対
す
る
切
実

な
思
い
を
聞
き
ま
し
た
。「
な
ん
と
し
て
も
、
こ
の
ま
ち

を
も
っ
と
良
く
し
た
い
」
こ
の
想
い
を
一
心
に
、
皆
様

の
声
に
耳
を
傾
け
、
市
政
の
屋
台
骨
で
あ
る
市
民
と
行

政
と
の
信
頼
を
築
く
こ
と
に
全
力
を
注
い
で
き
ま
し
た
。

　

２
期
目
を
迎
え
、
市
民
の
皆
様
の
期
待
に
添
え
る
よ

う
、
市
政
運
営
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
そ
し
て
、
縮

小
時
代
と
も
呼
ば
れ
る
現
状
の
中
で
も
、
市
民
一
人
一

人
が
豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
ま
ち
を
目
指
し
て
、
こ
れ

か
ら
も
挑
戦
し
続
け
る
ま
ち
島
田
市
の
た
め
に
、
全
力

を
尽
く
し
て
ま
い
り
ま
す
。

こ
れ
か
ら
も
挑
戦
し
続
け
る
ま
ち

島
田
市
の
た
め
に

暮らす人の安心感と訪れる人の満足感
を両立できる都市、島田市を目指します
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最
大
の
課
題
で
あ
る
人
口
減
少

問
題
の
克
服
に
取
り
組
み
ま
す

　
「
世
界
で
経
験
し
た
こ
と
の
な

い
、
急
激
な
人
口
減
少
と
超
高
齢

社
会
の
到
来
と
い
う
大
き
な
課
題

を
ど
の
よ
う
に
克
服
す
る
か
」
そ

の
対
策
に
、
全
国
の
自
治
体
が
知

恵
を
絞
り
時
間
を
費
や
し
て
、
競

い
あ
っ
て
い
ま
す
。

　

当
市
で
も
、
２
０
６
０
年
に

８
万
人
の
目
標
人
口
を
掲
げ
た

「
島
田
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と

創
生
総
合
戦
略
」
を
策
定
。
子
育

て
や
移
住
・
定
住
施
策
、
シ
テ
ィ

プ
ロ
モ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
、
多
様
で

魅
力
あ
ふ
れ
る
事
業
を
展
開
し
て

い
ま
す
。
平
成
28
年
度
に
転
入
者

数
が
プ
ラ
ス
に
転
じ
、
県
内
第
２

位
の
移
住
者
を
数
え
た
こ
と
は
、

そ
の
総
合
力
の
成
果
で
す
。

　

縮
小
時
代
と
も
呼
ば
れ
る
今
、

目
指
す
べ
き
目
標
は
豊
か
な
社
会

を
維
持
し
続
け
て
い
く
こ
と
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。
こ
れ
か
ら
の

行
政
の
役
割
は
、
人
口
が
減
っ
て

い
く
中
で
、
真
に
必
要
な
も
の
を

見
極
め
る
能
力
と
、
前
例
に
捉
わ

れ
な
い
柔
軟
な
発
想
力
を
持
っ

て
、
市
民
一
人
一
人
の
生
活
の
好

循
環
を
高
め
て
い
く
こ
と
で
す
。

住
ん
で
も
訪
れ
て
も
良
か
っ
た

と
実
感
で
き
る
島
田
市
へ

―

　

人
口
減
少
に
立
ち
向
か
う
政
策

と
し
て
、保
育
料
の
二
人
目
半
額
、

三
人
目
以
降
無
償
化
に
つ
い
て
、

９
月
か
ら
開
始
で
き
る
よ
う
手
続

き
を
進
め
て
い
ま
す
。

　

出
生
率
の
上
昇
の
ほ
か
、
子
育

て
世
代
の
定
住
と
流
入
増
を
ね
ら

い
に
、「
産
み
や
す
い
」「
育
て
や

す
い
」
子
育
て
世
代
に
優
し
い
施

策
と
既
存
施
策
と
の
相
乗
効
果
を

高
め
て
い
き
ま
す
。

　

ま
た
「
住
み
続
け
た
い
」
施
策

と
し
て
、
市
民
の
皆
様
の
健
康
に

配
慮
し
た
医
療
・
介
護
・
福
祉
を

充
実
さ
せ
る
ほ
か
、
こ
の
ま
ち
の

環
境
に
配
慮
す
る
太
陽
光
・
小
水

力
・
メ
タ
ン
ガ
ス
発
電
な
ど
の
新

エ
ネ
ル
ギ
ー
や
再
生
可
能
エ
ネ
ル

ギ
ー
の
活
用
を
促
進
し
ま
す
。

　

さ
ら
に
「
訪
れ
た
い
ま
ち
島
田

を
実
現
す
る
」
施
策
と
し
て
、
蓬

萊
橋
観
光
物
販
所
の
整
備
を
は
じ

め
と
す
る
、
地
域
経
済
の
好
循
環

を
生
み
出
す
観
光
資
源
の
創
出
を

図
る
と
と
も
に
、
ま
ち
の
魅
力
を

発
信
す
る「
島
田
市
緑
茶
化
計
画
」

の
浸
透
を
図
り
、
交
流
人
口
の
増

加
を
目
指
し
ま
す
。

「
挑
戦
す
る
島
田
」に
必
要
な
の

は「
継
続
の
力
」で
す

―

　

島
田
の
稼
ぐ
力
の
核
と
な
る

「
新
東
名
島
田
金
谷
Ｉ
Ｃ
周
辺
整

備
と
賑に

ぎ

わ
い
交
流
拠
点
整
備
」、

市
民
の
安
全
・
安
心
の
砦と

り
で

と
な
る

「
新
島
田
市
民
病
院
建
設
事
業
」

が
い
よ
い
よ
動
き
出
し
、
こ
れ
か

ら
の
４
年
間
で
し
っ
か
り
と
し
た

形
に
し
ま
す
。　

　

他
に
も
、
県
と
連
携
し
て
活
用

策
を
探
る
旧
金
谷
中
学
校
跡
地
に

つ
い
て
は
、
民
間
事
業
者
を
募
集

す
る
段
階
に
た
ど
り
着
き
ま
し

た
。
ま
た
、
老
朽
化
が
進
む
市
役

所
に
つ
い
て
は
昨
年
度
か
ら
方
向

性
の
検
討
を
進
め
、
お
お
る
り
と

中
央
小
公
園
を
含
め
た
周
辺
の
一

体
的
整
備
に
つ
い
て
、
こ
の
秋
に

は
皆
様
に
ビ
ジ
ョ
ン
を
お
示
し
で

き
る
も
の
と
考
え
て
い
ま
す
。

挑
戦
し
続
け
る
ま
ち
の
た
め
に

市
政
を
運
営
し
ま
す

―

　
「
こ
の
瞬
間
に
も
島
田
に
生
を

受
け
た
子
ど
も
が
、
ず
っ
と
安

心
し
て
住
み
続
け
ら
れ
る
ま
ち
」

「
今
、
こ
の
ま
ち
に
生
き
る
私
た

ち
が
将
来
に
わ
た
っ
て
豊
か
で
充

実
し
た
生
活
を
送
る
こ
と
が
で
き

る
ま
ち
」
こ
れ
ら
の
願
い
は
、
全

て
の
市
民
の
皆
様
に
通
じ
る
も
の

で
は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

　

私
の
役
割
は
、
安
全
・
安
心
の

上
に
豊
か
さ
を
実
感
で
き
る
政
策

や
施
策
を
柱
に
、
き
め
細
や
か
な

行
政
サ
ー
ビ
ス
を
兼
ね
備
え
た

「
挑
戦
し
続
け
る
ま
ち
島
田
市
」

を
実
現
す
る
こ
と
で
す
。
私
は
こ

れ
か
ら
も
、
市
民
の
皆
様
の
声
に

真
摯
に
耳
を
傾
け
な
が
ら
、
市
政

運
営
に
全
力
を
尽
く
し
て
ま
い
り

ま
す
。
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